Устав. Рождаясь в муках.
Андрей Киселев, депутат Славутичского городского совета

Я и сам не ожидал, что принятие Устава Славутича затянется почти на полгода. Зачем он оказался вдруг нужен? Ведь жили без него два десятка лет, хотя свои Уставы давно появились во многих городских общинах Украины. Но и у нас постепенно накапливались вопросы, которые нужно было объединить в едином документе.
Поэтому еще в начале года депутаты получили первый вариант Устава. Творческий процесс доработок и обсуждений стартовал с Совета по развитию города. Подключились отдельные депутаты, пенсионеры, общественные организации. Каждый отстаивал свою точку зрения, приводил свои доводы. После переписывания очередная версия Устава менялась до неузнаваемости, разбухала в объеме, и снова выносилась на депутатскую сессию. Процесс обсуждения настолько затянулся, что после третьего безуспешного рассмотрения депутатами число авторов пришлось уменьшить. Теперь написанием окончательной версии занимаются специалисты исполкома, лично Владимир Петрович, и, от профильной депутатской комиссии по законности, два депутата: Андрей Киселев и Владимир Демиденко.
Изложу свою точку зрения, которую приходится отстаивать.
Во-первых. Устав Славутича не должен грешить многословием, не должен заменять собою буклеты и хвалебные газетные статьи или дословно дублировать законодательство Украины. А быть небольшим по объему (20-25 страниц) и «легкоусвояемым» по содержанию. Не перегруженным юридическими терминами, но понятным простому жителю, и написанным «человеческим» языком.
Во-вторых, он должен быть практичным, т.е. применимым к реальной жизни. Обычный житель, вооруженный всего одной брошюркой, узнает, как избирается и кем отзывается депутат, для чего создается исполком, что могут проверять временные контрольные комиссии, кем управляются наши коммунальные предприятия и кто влияет на их работу, как наполняется и на что расходуется местный бюджет, и т.п. После этого становится понятней, к кому обращаться со своей проблемой, и с кого требовать результат.
В-третьих, Устав города должен разъяснять отдельные процедуры, которые не «прописаны» в действующем законодательстве Украины. Например, жители города (квартала, дома), имеют полное право обсуждать и принимать инициативы сами, без всяких депутатов и исполкомов. С помощью референдумов, либо общегородских сборов, либо общественных слушаний. Закон это сделать позволяет, но как конкретно организовать процесс, не объясняет. А если у какой-то игры нет четко сформулированных и описанных правил, то каждый участник играет по своему разумению.
Важность проблемы попробую объяснить на одном, для краткости, примере--общественные слушания. Традиционно они проводятся: а) по инициативе городского головы; б) в определенные им же сроки; в) на определенную им же тему. Мероприятие организуется чиновниками исполкома, ведется самим городским председателем. Он же контролирует результаты (при наличии таковых). Это, конечно, хорошо, что энергии и настойчивости Владимиру Петровичу не занимать, и дай Бог ему здоровья и долгих лет жизни. Но если какая-нибудь общественная организация, или политическая партия, или просто группа жителей захотят самостоятельно провести слушания (на что имеют по закону полное право), то столкнутся с рядом вопросов. Например: подписей скольких человек достаточно, чтобы инициировать слушания? Куда отнести и где регистрировать подписные листы? В какие сроки и кто именно обязан принять решение о проведении слушаний? К кому обращаться в случае отказа? И прочие не указанные в Законе, но важные для успеха мероприятия бюрократические детали: сколько нужно жителей в зале, чтобы слушания были легитимными, кем формируется тема и повестка дня слушаний, как регистрируются участники и ведется протокол сборов, кто выступает в качестве председателя собрания и какое должностное лицо несет ответственность за принятие и исполнение решений по результатам. И так далее. Кстати, когда я только брался за работу по Уставу, возник первый вопрос – откуда черпать информацию? Оказалось, что основные приложения Уставов городских общин, которые пришлось сравнивать (Сумы, Бердянск, Бровары, Самбор, Львов, и Макеевка) совпадают! За основу их взяты рекомендации, еще в 2003 году собранные в сборнике «Депутатам місцевих рад та активістам громад». Так что этот велосипед придуман до нас.
Теперь нам, так называемой группе соавторов, осталось самое сложное - соединить свои, не всегда совпадающие точки зрения в единый проект, за который с четвертой попытки проголосуют все депутатские партийные фракции. Предположительно, это будет 22 мая.
Будем надеяться, что принятие Устава городским советом все-таки станет скромным подарком жителям Славутича ко Дню города.
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